CARMEN RIBAS BUYO I

08013 BARCELONA

Procurador de los Tribunales Nif:37.262.096-A

Tels. 93.265.08.27 Fax. 93.265.09.64
E-mail carmen(@carmenribas.com

EVA ROS AGUILERA
Abogado

Calle Raval de Montserrat 14
08221 TERRASSA

Cliente...... : AYUNTAMIENTO DE TERRASSA N°Exp. : A-9546
Contrario.. : | N
Asunto ..... : PROCEDIMIENTO ABREAVIADO Procd.: 333/20-M2

Juzgado..... : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO niim. 17 de BARCELONA
SuRef. ..... :
BARCELONA a, 21/01/2021 0:00:00
Muy Sr. mio:

En relacion con el procedimiento de referencia, le notifico los ultimos
movimientos del juzgado.

Resolucion : ESTIMAR EL RECURSO . CON IMPOSICION DE COSTAS A LOS

DEMANDADOS HASTA UN LIMITE DE 400 €
Fecha Resolucion el 19/01/2021 Notificada el 21/01/2021.

Sin otro particular, atentamente le saluda,
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 17 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935548425
FAX: 935549796
EMAIL:contencios17.barcelona@xij.gencat.cat

N.1.G.: 0801945320208007564
Procedimiento abreviado 333/2020 -M2

Materia: Cuestiones de personal (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 4063000000033320

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 17 de Barcelona
Concepto: 4063000000033320

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: _ Parte demandada/Ejecutado: AYUNTAMIENTO DE
L TERRASSA, _

Procurador/a:

Abogado/a: Angel Escolano Rubio Procurador/a: Carmen Ribas Buyo, Alejandra Mencos
Vivo
Abogado/a:

SENTENCIA N° 18/2021

Juez: Federico Vidal Grases
Barcelona, 19 de enero de 2021

Vistos por D. Federico Vidal Grases, Magistrado del Juzgado de Io
Contencioso-Administrativo n° 17 de Barcelona los presentes autos instados por
el Letrado don Angel Escolano Rubio en nombre y representacion de [N

contra Ayuntamiento de Terrassa, representado por el Procurador
dofla Carmen Ribas Buyo y defendido por la Letrada dofia Eva ros Aguilera.
Comparecid, parte con demandada la entidad  EGIITNNGEGEGGEGEGEEEE
representada por la Procuradora dofia Alejandra Mencos Vivo y defendida por el
Letrado don Sergi Mercé Klein , se procede a dictar Sentencia en base a los
siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Tuvo entrada en el Juzgado Decano escrito de demanda de
recurso contencioso-administrativo suscrita por la parte actora, en la que tras
concretar la resolucién objeto de recurso alegaba los hechos y fundamentos de
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Derecho que estimaba aplicables al caso y solicitaba la estimacion de aquella en
los términos expuestos en su escrito.

SEGUNDO.- Por Decreto y tras subsanar los defectos apreciados, se procedio a
reclamar el expediente administrativo.

TERCERO.- Como sea que la parte actora no solicit6 vista ni prueba mas alla de
la documental; o bien que las partes aceptaron el requerimiento del Juzgado en
el sentido de seguir el procedimiento por la via del articulo 78.3, este
procedimiento se ha tramitado sin vista ni prueba. En caso de haber presentado
las partes alguna prueba documental, las mismas se entiende admitida para
mejor proveer, sin que ello cause indefensién alguna a la contraparte, que ha
tenido opcion de contestarla

CUARTO.- En la tramitacion del procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

QUINTO.-Objeto del procedimiento.

El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto la pretensién
anulatoria ejercitada a nombre de * contra la
desestimacion por silencio administrativo de la reclamacion de pago de la
cantidad de 6406,40 € por dafios sufridos en servicio, reclamacion de 11 de
febrero de 2019

SEXTO.- Pretensiones y alegaciones de las partes.

La parte actora expone que el actor es policia local del Ayuntamiento demandado
y como consecuencia de un servicio propio de sus funciones sufrié dafios que
fueron declarados en sentencia firme de importe de 6406,40 €. El 27 de
noviembre de 2018 se dictd auto de archivo de la causa penal y se declard
insolvente al condenado. Presentd reclamacién al Ayuntamiento que le fue
denegada de forma presunta. Alega fundamentos de derecho sobre Ila
responsabilidad de la administracion respecto a dafios sufridos en acto de
servicio. Alega al caracter estimatorio del silencio administrativo. Por todo ello
solicita que se estime la demanda y se declare el derecho del actor a ser
indemnizados la cantidad de 6406 € mas intereses y costas

La administracion demandada y compafiia de seguros se oponen a la pretension
del actor y alegan la inexistencia de silencio administrativo positivo; la
inexistencia de responsabilidad patrimonial por no existir los requisitos de la
misma y la interpretacién errénea de la normativa que se dice de aplicacion.
Igualmente la prescripcion por todo ello solicitan que se desestime la demanda

SEPTIMO.- La cuantia es la cantidad de 6406 €
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar cabe indicar que dada la claridad de los hechos y
simplicidad del asunto sometido el enjuiciamiento no se ha estimado necesario
dar tramite de conclusiones.

SEGUNDO.- Se trata de un agente del cuerpo de policia local, que en acto de
servicio sufrié un determinado dafio fisico. Intervino la jurisdiccion penal la cual
determind en Sentencia firme la existencia de un dafio de importe de 2860 € y
condeno al autor del delito o falta al pago de dichas responsabilidad a favor del
agente. Posteriormente al comprobarse el estado de insolvencia del responsable
se dict6 el correspondiente auto de insolvencia.

Ante ello, el agente reclama a la administracién el pago de la indemnizacion
declarada por el Juzgado

TERCERO.- Esta claro que tanto la administracion como la compafia de
seguros no han comprendido que este procedimiento no tiene relacion con un
supuesto de responsabilidad patrimonial sino con el principio de indemnidad de
los funcionarios, garantizado por ley, que es cosa distinta de la responsabilidad
patrimonial

Este tipo de supuestos ya se encuentran ampliamente resueltos por la
jurisprudencia, tanto por la de los Juzgados Unipersonales de Barcelona como
por el TSJC, en el sentido estimatorio de la pretensién. Este juzgado ya se ha
pronunciado en multiples ocasiones sobre la materia e igualmente lo ha hecho el
TSJC en diversas sentencias entre ellas la de 16 septiembre 2019 que dice:

Quinto.- De ahi que, el objeto del proceso va a consistir en dilucidar si el
demandante tiene derecho o no a que se le conceda una indemnizacion en la
medida en que la denegacion de la misma por la resolucion impugnada pudiera
resultar una actividad discriminatoria en relacion con la situacion de otros
funcionarios, con idénticos presupuestos, pero en momentos anteriores y
posteriores, asi como si la circunstancia de no existir la correspondiente poliza
aseguradora es suficiente para justificar dicha denegacién. Y, ya podemos
avanzar que la situacion es idéntica no simplemente similar, puesto que lo tnico
que diferencia una y otra es la inexistencia de una poéliza, pero no el presupuesto
factico (lesiones invalidantes en acto de servicio) y el efecto juridico
(reconocimiento por disposicion reglamentaria de un derecho a la
indemnizacion).

Pero por estas mismas razones, no hemos de entrar aqui a dilucidar si la DGP -0
el érgano competente- tenia o no la obligacion de concertar, o tener concertada,
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una pdliza entre las fechas 30 de junio de 1998 a 1 de agosto de 1999,
obligacion que si la tenia pues habia una disposicion reglamentaria imperativa
dictada con la intencion de promover la accion social, materia que, ademas, ha
de ser objeto de negociacion colectiva. No estamos pues ante un examen de
una accion de responsabilidad patrimonial por funcionamiento anormal de la
Administracion.

Al respecto, el Abogado del Estado, opone al final de su contestacion a la
demanda dos cuestiones que, de prosperar, impedirian la resolucion de la
controversia. La primera, se fundamenta, precisamente, en que estamos ante
una peticion de responsabilidad patrimonial de la Administracion. Alega que el
actor no ha agotado al via administrativa que establece la Ley 30/1992 . Y la
segunda , en la misma linea, parte de que, de ser esta la accién ejercitada,
estaria prescrita dado que el hecho determinante de la indemnizacion sucedio en
1998 y, a los efectos aqui tratados, la tramitacion de la declaracion de accidente
de trabajo no interrumpe la prescripcion.

Las alegaciones han de ser rechazadas por varios motivos. En primer lugar,
parece conveniente sefialar, aunque sea obvio, que no toda pretension de
indemnizacion que se plantea ante la Administracion es una pretension de
responsabilidad patrimonial. En este caso, resulta significativo que en via
administrativa se solicité informe de la Abogacia del Estado a la vista de que
existian otras peticiones en las mismas circunstancias.

Si la Abogacia del Estado hubiera entendido que estabamos ante una pretension
de responsabilidad patrimonial asi lo hubiera hecho constar en su informe (art.
103.1 de la CE ). Y, en tal caso, hubiera indicado que la pretension debia
calificarse como una reclamacion previa de responsabilidad patrimonial y que
tenia que remitirse al drgano competente para resolver. No lo hizo asi, sino que
-como hemos trascrito- se limit6 a exponer las razones por las que debia
entenderse que el actor no tenia derecho a la pretension indemnizatoria.

En segundo lugar, y de acuerdo con lo dicho, tampoco el érgano que dictd la
resolucion calific6 la pretension como una peticion de declaracion de
responsabilidad patrimonial por funcionamiento anormal, sino que le dio el
tratamiento de recurso de alzada contra la previa denegacion Y,
consecuentemente, entré a resolver sobre el fondo, desestimado el recurso de
alzada.

De haberla calificado como una peticion de responsabilidad patrimonial el 6rgano
administrativo tendria que, bien haber inadmitido el escrito con indicacion a la
parte de que tenia que formular su peticion ante el Gobierno de la Nacion o ante
el érgano competente, bien haber remitido el escrito directamente a dicho érgano
en los términos que establece la Ley 30/1992 ( .
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Pero al entrar a resolver sobre el fondo, dicté una resolucion administrativa que,
de no ser anulada, resolveria definitivamente la controversia sobre la
indemnizacion; y, una vez adquiriera firmeza, resultaria inatacable y seria
gjecutiva con todos sus efectos. En definitiva, tendriamos una resolucion
obstativa de cualquier subsiguiente peticion de declaracion de responsabilidad
patrimonial.

Es por ello que, en este proceso, hemos de revisar la resolucion cuya legalidad
cuestiona el demandante, no solo porque asi nos lo impone el art. 33.1 de la
LJCA () ya citado, sino porque es un mandato absoluto de la CE, pues esta es la
funcién que nos encomienda el art. 106 de la CE , que atribuye a los Tribunales
el control de la legalidad de la actuacion administrativa asi como el sometimiento
de ésta a los fines que la justifican, en tanto que la Administracion tiene que
servir con objetividad a los intereses generales y actuar de acuerdo con los
principios de eficacia y jerarquia, entre otros, asi como con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho (art. 103.1 CE ), el art. 74 de la LOPJ y el art. 1°de la LICA .
En este caso, aunque solo sea por haber resuelto la Administracion sobre la
solicitud formulada, desestimandola, resulta justificado el recurso y nuestra
revision en la medida en que el demandante formula una pretension anulatoria y
el reconocimiento de una situacion juridica individualizada (art. 31 de la LICA ).

Y podemos afadir que, aun en el caso de que se entendiera que el
procedimiento a sequir era el de responsabilidad, lo cual solo se admite en
hipdtesis, es evidente que la resoluciéon aqui impugnada tendria que ser declara
nula de pleno derecho, puesto que, en tal caso, habria vulnerado el principio de
competencia (art. 62.1 .b) de la Ley 30/1992)), con quebranto de los principios
de seguridad juridica y confianza legitima, entre otros, cuestion esta de la
nulidad de pleno derecho, ciertamente no alegada en la demanda, pero que
podria ser sometida a las partes, por aplicacion del art. 33.2 de la LICA .

Sexto.- La Administracion demandada también alega la prescripcion del derecho
a ser indemnizado y aprecia que la tramitacion de la declaracion de accidente de
trabajo no la interrumpe. Es evidente que, como no estamos ante un proceso de
peticion de responsabilidad patrimonial, dichos motivos de oposicion no han de
ser examinados, ya que resultan ajenos a la controversia que aqui se plantea.

En cualquier caso, y respecto a la posible prescripcion del derecho a percibir la
indemnizacion -que también podria afectar a las pretensiones que aqui se
examinan- si ha de tener efecto interruptivo la accion judicial ejercitada para el
reconocimiento de las lesiones como producidas en acto de servicio o con
ocasion del mismo, pues son éstas -y su alcance- las que dan derecho a la
indemnizacion que aqui se solicita, de tal manera que la calificacion que resulta
de tal reconocimiento es un presupuesto factico que determinara el
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reconocimiento del derecho subjetivo o su denegacion, tal como se desprende
de la norma aplicable.

Séptimo.- Despejados los argumentos procesales de la Administracion
demandada, ya podemos avanzar que el demandante si tiene derecho a la
indemnizacion, ya que estamos ante un derecho subjetivo reconocido en una
disposicion reglamentaria, que estaba en vigor en el momento de acaecer el
accidente; dicho derecho subjetivo forma parte, también, del contenido
estatutario de la relacion segun ha quedado claro de la doctrina del Tribunal
Constitucional examinada mas arriba. Es mas, las actuaciones posteriores de la
Administracion, que concertdé una nueva poliza, cumplen precisamente con el
mandato que incorpora la Orden de 1 de junio de 1993.

Nos queda afiadir al respecto que, de no ser asi, se vulneraria el derecho a la
confianza legitima del funcionario que, conocedor de la existencia de la citada
Orden y de su vigencia, confia en que cualquiera que sea el riesgo que asume al
prestar el servicio -y no cabe duda de que el desempefio de sus funciones
entrafian un riesgo- va a tener una cobertura indemnizatoria afiadida, de tal
manera que, si, llegado el caso, resulta quebrantada su integridad fisica o,
incluso, pierde la vida, él o sus familiares van a recibir aquella indemnizacion en
justa compensacion por la perdida de aquellos derechos inherentes a la
personalidad ocasionada con motivo u ocasion del servicio. Y estos supuestos,
precisamente porque acaecen en la realidad, han sido objeto de proteccion
mediante la politica de accién social de la DGP y cuyo ambito y extension es
objeto de negociacion colectiva.

Por si persistiese alguna duda existe jurisprudencia casacional del TS de 8 de
julio de 2020 que dice:

Las lesiones y perjuicios sufridos por los agentes de policia como consecuencia
de acciones |licitas de las personas sobre las que ejercen, sin culpa o
negligencia por su parte, las funciones que son propias de su cargo deben ser
resarcidos por la Administracion, mediante el principio del resarcimiento o de
indemnidad, principio general que rige para los empleados publicos.

En virtud de esta doctrina casacional, debe estimarse la demanda.

Todo ello hace innecesario examinar si estamos en presencia de un acto
administrativo de caracter positivo

CUARTO.- Entrando en la alegacion de prescripcion que presenta la compariia
de seguros relativo a la existencia de prescripcion, es cierto que el auto de
archivo del procedimiento es de 12 de julio de 2013. Este auto no consta
notificado al actor. El Decreto declarando en insolvencia legal al condenado el 17
de enero de 2015 y no consta notificado al actor y si certificado el 09/01/19, se
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supone que por gestiones realizadas por el interesado ante el Juzgado. Por lo
tanto la Unica fecha de la que tenemos constancia de conocimiento es la
indicada de 09/01/19 y por lo tanto no existe prescripcion.

QUINTO.- No es funcién de este procedimiento determinar si la pdliza cubre o no
cubre el hecho por el que se reclama. Esta cuestion ya la dilucidaran el
Ayuntamiento y la compafiia de seguros entre ellas

SEXTO.- Procede imponer las costas a las partes vencidas. Se limita al importe
de las costas a la cantidad de 400 €

Por lo expuesto,
FALLO

ESTIMO el recurso presentado por _ contra la
desestimacion por silencio administrativo de la reclamacion de pago de la
cantidad de 6406,40 € por dafios sufridos en servicio, reclamacion de 11 de
febrero de 2019 Y ANULO la resolucion impugnada en todas sus partes.

Condeno al Avuntamiento de Terrassa y compaiiia de segurosS]lllla abonar a
* la cantidad reclamada de 6406 €, mas sus intereses
legales desde el 11 de febrero de 2019

Con imposicion de costas a las demandadas hasta un limite de 400 €

Contra esta sentencia no cabe recurso

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial y Unicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
donde seran tratados con la maxima diligencia.
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Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, que queda prohibida su transmision o comunicacion por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales).
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INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencién al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascatrillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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